D2 PILAR BLANCO-MORALES LIMONES

CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
PASEO DE ROMA, S/N

MODULO A 12 PLANTA

06800 MERIDA (BADAJOZ)

Asunto: Solicitud de revision por nulidad radical de parte
del contenido de la “modificacién del Acuerdo de la Mesa
General de Negociacion de los Empleados Publicos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura de 22 de octubre de 2012 sobre derechos
y garantias sindicales” recogido en RESOLUCION de 16
de octubre de 2020.

D. JOSE MANUEL CHAPADO REGIDOR, en calidad presidente de PIDE, Sindicato del
Profesorado Extremefio, con domicilio a efectos de notificaciones en Badajoz, en la Avenida de
Europa, 5, entreplanta C y teléfono 605265589, ante Vd., como mejor proceda en derecho,

EXPONE

Que, al amparo de los articulos 106 y siguientes de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas (en adelante, LPACAP),
mediante el presente escrito interesa la incoacion de un PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE REVISION a fin de que se declare la nulidad radical de una parte de
lo acordado y recogido en el ANEXO de modificacion del Acuerdo de la Mesa General de
negociacion de los empleados publicos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura de 22 de octubre de 2012 sobre derechos y garantias sindicales publicado en
RESOLUCION de 16 de octubre de 2020, de la Vicepresidenta Primera y Consejera de Hacienda
y Administracion Puablica, por la que se dispone la publicacion de la modificacion del Acuerdo de
la Mesa General de Negociacion de los Empleados Publicos de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Extremadura de 22 de octubre de 2012 sobre derechos y garantias
sindicales (2020062128).

Concretamente, en el Punto Tercero; Modificaciones del Acuerdo sobre Derechos y
Garantias Sindicales, se reclama la nulidad de una de las modificaciones del Acuerdo de 2012,
contenida en la parte Segunda, que afiade seis nuevos parrafos. Tras el parrafo tercero en el
apartado sexto. “Funciones de representacion y negociacion”. El texto de la modificacion
impugnada es la siguiente:

“AQUELLAS ORGANIZACIONES SINDICALES QUE OBTENGAN
REPRESENTACION EN LA MESA GENERAL DE NEGOCIACION DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y EN LA MESA GENERAL DE NEGOCIACION DE
LOS EMPLEADOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
EXTREMADURA, REGULADAS EN LOS ARTICULOS 36.1 Y 36.3 DEL TREBEP,
RESPECTIVAMENTE, ESTARAN EXENTOS DE CUMPLIR EL 10% DE
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REPRESENTACION EN ALGUN DETERMINADO AMBITO A EFECTOS DE SU
PARTICIPACION EN LAS MESAS SECTORIALES CORRESPONDIENTES Y DE LA
ASIGNACION DE LOS CREDITOS HORARIOS SINDICALES QUE SE DERIVEN DE
ESA EXIGENCIA”

Esta disposicion conculca el art. 36.3 del TREBEP, llevando a cabo una modificacion de
las condiciones establecidas en el mismo, al exonerar a las organizaciones aludidas en el propio
articulo de cumplir los requisitos de representatividad minimos establecidos para participar en los
organos de negociacion sindicatos Administracion:

“Art. 36.3. Para la negociacion de todas aquellas materias y condiciones de trabajo
comunes al personal funcionario, estatutario y laboral de cada Administracion Publica, se
constituira en la Administracion General del Estado, en cada una de las comunidades
auténomas, ciudades de Ceuta y Melilla y entidades locales una Mesa General de Negociacion.

Son de aplicacion a estas Mesas Generales los criterios establecidos en el apartado
anterior sobre representacion de las organizaciones sindicales en la Mesa General de
Negociacion de las Administraciones Publicas, tomando en consideracion en cada caso los
resultados obtenidos en las elecciones a los érganos de representacion del personal funcionario
y laboral del correspondiente ambito de representacion.”

Precisamente, los criterios de representacion para participar en las Mesas, establecidos en
el apartado anterior son:

Art. 36.1 “La representacion de las organizaciones sindicales legitimadas para estar
presentes de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 6 y 7 de la Ley Orgéanica 11/1985, de 2 de
agosto, de Libertad Sindical, se distribuird en funcién de los resultados obtenidos en las
elecciones a los 6rganos de representacion del personal, Delegados de Personal, Juntas de
Personal y Comités de Empresa, en el conjunto de las Administraciones Publicas”

Es decir, como no puede ser de otra manera, la representatividad que se ostente en las
Mesas derivara de los resultados obtenidos en los procesos electorales.

Y para mayor claridad, el dltimo parrafo del art. 36.3 establece:

“Ademads, también estardn presentes en estas Mesas Generales, las organizaciones
sindicales que formen parte de la Mesa General de Negociacion de las Administraciones Publicas
SIEMPRE QUE HUBIERAN OBTENIDO EL 10 POR 100 de los representantes a personal
funcionario o personal laboral en el &mbito correspondiente a la Mesa de que se trate.”

Es claro que si no han obtenido un minimo del 10% de representatividad en cada &mbito no
ostentaran el derecho a participar en la Mesa General correspondiente, y menos aln en la Sectorial
de ese mismo dmbito.

Y aqui conviene poner de manifiesto la patente contradiccion contenida en la clausula

impugnada: Segun reiterada jurisprudencia del TS, no se puede formar parte de la Mesa General
de la Administracion de la Comunidad Auténoma sin contar con el 10% de representatividad en
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cada &mbito de personal (funcionario, estatutario y laboral), luego por légica, es absurdo eximirse
de una condicion que ya se debe haber cumplido si se est4 en la Mesa General.

En resumen, la clausula impugnada pretende establecer que el hecho de tener
representacion en la Mesa General exima de la obligacion legal de obtener el 10% en cada ambito
para tener derecho a participar en las Mesas sectoriales de esos &mbitos, pero el hecho es que el
art. 36.3 exige taxativamente haber obtenido ese mismo 10% previamente, y como condicién para
poder estar en la Mesa General.

Sucesivas sentencias del TS han exigido al resto de organizaciones sindicales el
cumplimiento a rajatabla de los términos de este art. 36, imponiendo una interpretacion cada vez
mas restrictiva, y exigente (10% en todos los &mbitos).

Asi queda de manifiesto en la STS 4581/2016, sobre Recurso de Casacion en el que el
sindicato FESES reclama su derecho a participar en la Mesa General de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Andalucia al contar con el 10% de representatividad en el ambito del
personal estatutario y en el personal funcionario, pero no contar con ese 10% en el personal
laboral. FESES aducia en su favor que contaba con el 10% total de la suma de todos los
empleados de la Junta.

En su fundamento de derecho Séptimo el TS le deniega este derecho al establecer:

“...Es mas, estaS razones privan a la conjuncion “y” del art. 7.2 de todo sentido
disyuntivo, y se ven reflejadas en el art. 36.3 que refiere claramente la exigencia de
representatividad en cada uno de los ambitos de los empleados publicos, tal como ha puesto de
manifiesto la sentencia citada por el ministerio fiscal.”

Y expresado mas claramente en sentencia de esta misma Sala del TS de 21 de septiembre
de 2009 (Casacion 5404/2008):
“... el correcto entendimiento de los preceptos de que venimos hablando, el art. 36.3 del
EB y el art. 7.2 de la LOLS, lleva a la conclusién observada por la Junta de Andalucia, y
confirmada en la instancia. O sea, la de que, en este caso, para formar parte de la mesa en que
se iban a negociar cuestiones comunes a funcionarios, personal estatutario y personal laboral,
era necesario contar con una representacion del 10% en cada uno de los colectivos, y no en el
conjunto ni en uno solo de ellos”

Llegados a este punto, la inclusion de la clausula impugnada en el Acuerdo solo puede
explicarse desde una interpretacion divergente con toda la jurisprudencia anterior; esto es, parece
que se pretende que los sindicatos firmantes tengan derecho a estar en la Mesa General sin
necesidad siquiera de presentarse a las elecciones en los diferentes ambitos de la Administracion
autonomica (funcionarios, laborales y estatutarios), y ya, desde esa posicion, se otorgan el derecho
a participar en las diferentes mesas sectoriales, con todos los derechos, pero sin necesidad de
contar con una minima representacién. De hecho cualquiera de los sindicatos beneficiados por esta
clausula podria formar parte de una mesa sectorial sin haber obtenido un solo voto de los
trabajadores a los que pretende representar. No seria la primera vez que sindicatos mayoritarios,
alegando su condicion de mas representativos, han pretendido estar presentes en mesas de
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negociacion, con voz y voto, sin haber siquiera presentado candidaturas a las elecciones
sindicales.

Reiteramos la incongruencia de que no se sabria qué porcentaje de representacion se
atribuiria a quien tiene derecho a voz y voto sin necesidad de contar con ninguna
representatividad obtenida en las urnas.

Esta clara contradiccion, derivaria, de mantenerse, en situaciones tan absurdas como la
descrita en el parrafo anterior, y vulnerarian de forma patente el derecho y el principio de
representatividad. No debe olvidarse que en las mesas sectoriales, la parte social se conforma tras
unas elecciones en las que los trabajadores eligen directamente a sus representantes sindicales, y
constituiria un claro fraude a esa representacion (a esos trabajadores), que se otorgara este poder a
quien no ha sido elegido por los ellos.

Sin olvidar el ataque al principio constitucional de igualdad, que se veria menoscabado al
eximir de los requisitos minimos establecidos legalmente para ostentar la representatividad a unos
sindicatos, mientras al resto se le aplican los criterios e interpretaciones mas restrictivas y
exigentes para hacer efectiva la representatividad que SI han obtenido en las urnas.

Por cuanto antecede,

SOLICITA A LA CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA,
que teniendo por presentado este escrito se sirvan admitirlo y, de conformidad con los argumentos
esgrimidos en el cuerpo del mismo, y previa observancia de los trdmites legales, procedan a
declarar la nulidad de la clausula impugnada que reproducimos a continuacion,

“AQUELLAS ORGANIZACIONES SINDICALES QUE OBTENGAN
REPRESENTACION EN LA MESA GENERAL DE NEGOCIACION DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y EN LA MESA GENERAL DE NEGOCIACION DE
LOS EMPLEADOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
EXTREMADURA, REGULADAS EN LOS ARTICULOS 36.1 Y 36.3 DEL TREBEP,
RESPECTIVAMENTE, ESTARAN EXENTOS DE CUMPLIR EL 10% DE
REPRESENTACION EN ALGUN DETERMINADO AMBITO A EFECTOS DE SU
PARTICIPACION EN LAS MESAS SECTORIALES CORRESPONDIENTES Y DE LA
ASIGNACION DE LOS CREDITOS HORARIOS SINDICALES QUE SE DERIVEN DE
ESA EXIGENCIA”

En Céaceres, a 01 de feb(efd de 2021
// / o <o
/4 2

José Manuel Chapado Regidor
Presidente del Sindicato PIDE
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